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AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E A REDUCAO DA EVASAO
ESCOLAR NO ENSINO MEDIO
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RESUMO

Em razéo do progressivo grau de preocupacao educacional e social, ocasionado pela
evasdo escolar, fica evidente a necessidade de elaboracdo de estratégias e
intervencdes capazes de trazer contribuicGes ndo somente para 0 acesso, mas para
a garantia do estudante presente na escola. O problema da evasao escolar, e por
consequéncia o fracasso escolar, € um fato que até o presente momento nao recebera
tanta atencdo, como elaboracéo de projetos para sua erradicagdo. Embora seja um
tema que causa preocupacao ha anos, atingindo uma parcela consideravel dos alunos
gue integram o sistema educacional, neste momento se constitui como uma questao
cada vez mais gradativa, acometendo especialmente, as escolas publicas brasileiras.
O presente artigo realizado por meio de revisao da literatura teve como objetivo
analisar as politicas publicas implantadas para reduzir a evasao escolar no Brasil. O
estudo evidenciou os indices, as causas e as consequéncias da evasao escolar no
Brasil, além de analisar as politicas publicas implantadas para reduzir essa questao
no pais. A pesquisa mostrou que a evasao escolar € um processo multidimensional,
em que diversos fatores agem sobre a acéo do discente em abandonar a sala de aula.
Percebe-se que, o problema do fracasso escolar podera ter solucao, visto que, muito
ja esta sendo realizado por intermédio das politicas publicas. Concluiu-se assim que,
para assegurar uma melhoria na educacdo brasileira, é preciso que haja uma
educacao mais valorizada, profissionais melhores preparados, melhores perspectivas
de vida e a implantacdo de politicas publicas eficientes.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais. Ensino Médio. Evasao Escolar.

ABSTRACT

Owing to the gradual degree of educational and social concern caused by school
dropouts, the necessity to develop strategies and interventions capable of contributing
not only to access, but to guaranteeing the student attendance at school is evident.
The problem of school dropouts, and consequently the school failure is a fact that up
to now has not received as much attention as the elaboration of projects for its
eradication. Although it has been a matter that has caused concern for years and it
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has been reaching a considerable portion of the students who are part of the
educational system, it is now becoming an increasingly gradual issue, and it is
particularly affecting Brazilian public schools. This article, fulfilled through a literature
review, aimed to assay the public policies implemented to reduce school dropout rates
in Brazil. The study pointed out the rates, causes and consequences of school dropout
in Brazil, in addition to analyzing the public policies implemented to reduce this issue
in the country. The search showed that dropping out of school is a multidimensional
process, in which several factors contribute to the student's action in leaving the
classroom. It is noticeable that the problem of school failure might have a solution,
once a lot of things have already been doing through public policies. It was concluded
that to guarantee an improvement in Brazilian education, it is necessary to have more
valued education, well prepared professionals, better life prospects and the
implementation of efficient public policies.

Keywords: Educational Public Policies. High school. School Dropout.

1 INTRODUCAO

No Brasil ha um nimero expressivo de alunos fora do ambiente escolar e que,
obrigatoriamente, deveriam estar inseridos e frequentando a escola. A Constituicdo
Federal de 1988, em seu paragrafo 1°, inciso VIl do artigo 208, prevé que “o acesso
ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito subjetivo” (BRASIL, 1988).

Segundo Silva e Ferreira (2014), depois do ambito familiar, a escola é vista
como um ambiente para a insercdo social de criancas e adolescentes, tendo em vista
gue ela € uma instituicdo social muito importante para a sociedade, pois contribui para
o relacionamento entre diferentes grupos de pessoas e para o desenvolvimento da
capacidade de percepcdo, tanto moral, quanto intelectual. As criancas e 0s
adolescentes passam a ter uma convivéncia para além da familia, ou seja, se
relacionam com pessoas de diferentes racgas, cores, etnias, religides, culturas.

Dessa forma, a escola tem um papel fundamental na formacao de cidadaos na
construcéo de direitos e deveres, com o compromisso de zelar pelo bem estar social
de seus alunos. Todavia, para que isso aconteca e para haver uma sociedade melhor
e mais justa ndo bastaria uma boa educacao; seria necessario que esta aprendizagem
fosse para além dos muros escolares, a fim de obter um melhor resultado na educacéo
e contribuir para a reducao do abandono escolar.

O ensino repassado aos alunos nao € suficiente para mudar a convivéncia em
sociedade (SILVA; FERREIRA, 2014). Fora dos muros da escola existe um mundo de

principios proprios, prontos para repassar seus valores, adequando- se as pessoas
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conforme seus interesses.

De acordo com Ceratti (2008), existe uma preocupacdo referente a evasao
escolar por parte da escola e isso se d4 quando ha a percepcéo de que os alunos vém
se desmotivando, perdendo o interesse pelo estudo ou mesmo quando existem
atrasos consideraveis na aprendizagem. E de extrema necessidade refletir sobre a
evasao escolar, tendo em vista que ela € um problema com fatores determinantes e
que os esforcos empreendidos por meio de politicas publicas podem assegurar a
frequéncia e aprovagéao destes jovens, viabilizando a sequéncia da vida escolar.

Segundo Batista, Souza e Oliveira (2010) essa problematica referente ao
abandono escolar é assunto de debate de varios estudiosos ha anos e € considerado
um tema desafiador que vem aumentando a cada ano. S&o varios 0os motivos pelo
qual essa situagcdo se torna recorrente. Dentre eles é possivel destacar os fatores
internos como os relacionados ao desenvolvimento psiquico e principalmente os
fatores socioeconémicos, quando os estudantes se véem obrigados a optar pelo
trabalho para o sustento da familia, necessitando abandonar os estudos. Os autores
destacam ainda que a escola ndo se preocupa em dar oportunidades para alunos e
professores produzirem ideias e caminhos diante dos desafios da vida e isso seria
mais um fator para despertar o desinteresse do aluno na escola.

A educacdo é um direito que deve ser assegurado a todos e a lei maior do pais
traz um capitulo especifico destinado a mesma. A Constituicdo Federal de 1988 tem
fixado o Capitulo Ill — Da Educacéo, da Cultura e do Desporto: capitulo apresentado
em seus dez artigos, correspondentes entre o artigo 205 e o artigo 214, que
estabelece a educacao como direito de todos e dever do Estado e da familia (BRASIL,
1998). Assim como a CF/1988, outros documentos e normativas apresentam a
educacdo como uma via de garantia de direitos humanos e, por isso a viabilidade de
instituir politicas publicas que minimizem a evasao escolar.

Nesse sentido, observando a realidade da evasao escolar no Brasil percebe-se
gue a problematica € complexa e merecedora de estudos e medidas que mudem tal
realidade. A escolha desse tema foi feita pensando na importancia da discusséao da
teméatica como justificativa da necessidade de garantir o direito constitucional e a
permanéncia dos alunos na educacao escolar.

O principal objetivo deste estudo é analisar as politicas implantadas para a
reducdo da evasao escolar no Brasil, de 1988 até 2021. O artigo constitui em
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embasamento tedrico de revisao da literatura, em livros, revistas eletrénicas, artigos,
monografias, teses e dissertacdes obtidas em base de dados da Internet. As palavras-
chave para a busca de material consistem em Politicas Publicas Educacionais, Ensino
Médio, Evasdo Escolar; as publicacbes utilizadas s&o de idioma portugués,
compreendidas no periodo de 1988 a 2021, priorizando as mais recentes.

O referencial tedrico abordou de modo sucinto a evaséo e o abandono escolar.
A primeira secdo analisou os indices, as causas e as consequéncias da evasao
escolar no Brasil. Ja a segunda secao tratou da investigagdo das politicas publicas
existentes no Brasil que tratam da evasao escolar, finalizando com a terceira se¢ao
onde foram evidenciados os desafios existentes entre a evasdo escolar e as politicas
publicas na contemporaneidade. Este trabalho trouxe diferentes visées de estudiosos
sobre a tematica, analisando brevemente questdes relevantes sobre esse assunto que

leva a reflexdo acerca da educacao brasileira.

2 EVASAO E ABANDONO ESCOLAR DO ENSINO MEDIO NO BRASIL

A Evasdo Escolar (EE) é compreendida pelo abandono da escola pelo
estudante durante o ano letivo ou pela sua desisténcia nos estudos proveniente de
reprovacdo em determinado ano (SAMPAIO, 2018).

A pratica de evadir, desistir, sair, ndo permanecer em algum lugar, abandonar
e fugir é conceituada como evasio. E compreendida como o ato de abandonar a
escola com a finalidade de realizar outras atividades. De acordo com o0s autores, 0
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) conceitua o abandono como
o desligamento do discente do sistema de ensino e a desisténcia das atividades
escolares, sem que seja requerida a transferéncia (SILVA FILHO; ARAUJO, 2017).

Assim, é relevante reforcar que em ambas as situacdes, tanto a desisténcia
(que ocorre durante o ano), quanto o abandono (que acontece no final do ano escolar)
resultam na evasdo do estudante do sistema escolar, isto &, ele desiste de dar
continuidade aos estudos, e consequentemente, desiste também da sua formacéo
académica (SAMPAIO, 2018).

De acordo com dados gerados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a evasao escolar entre 0s jovens é preocupante. Apesar do volume

de pessoas de 25 anos ou mais com Ensino Médio concluido ter crescido no pais,
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indo de 45,0% no ano de 2016 para 47,4% no ano de 2018 e 48,8% no ano de 2019,
mais da metade dos adultos ainda ndo completaram tal etapa da educacéo, conforme
abordado no médulo “Educacdo” da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) Continua 2019, publicado pelo IBGE (IBGE, 2020).

Ainda de acordo com pesquisas do IBGE (2020), o atraso ou abandono escolar
(AE) atingia 12,5% dos jovens entre 11 e 14 anos e 28,6% dos adolescentes de 15 a
17 anos. Entre os individuos de 18 a 24 anos, pouco menos de 75% abandonaram ou
estavam com seus estudos atrasados, sendo que 63,5% nédo estavam frequentes na
escola e ndo tinham concluido o ensino obrigatério, e 11% estavam atrasados.
Contudo, a taxa de frequéncia dos estudantes de 15 a 17 anos teve um acréscimo de
2,1% referente ao ano de 2018, com mais de 70% dessa faixa etéria na etapa escolar
adequada.

Muitos sédo os fatores que podem colaborar para que os alunos evadam ou
desistam dos estudos. Entre eles, alguns sdo 0os mais comumente destacados, como:
a dificuldade de aprendizagem, a falta de incentivo dos pais e/ou responsaveis, a
necessidade de trabalhar, algumas questdes de salde, a desmotivacdo e o transporte
escolar. Em outras palavras, a EE pode ser entendida como falta de interesse nao
apenas dos estudantes, mas também da escola, dos pais e da comunidade em geral,
guando se fala em educacao (LIMA; FERRARI, 2014).

Além de outros maleficios ocasionados aos individuos e a sociedade, a
reprovacao escolar também é vista como um componente agravante da evaséo ou do
abandono escolar. A porcentagem de alunos que ja abandonaram a escola € bem
mais extensa entre os estudantes que ja tiveram alguma reprovacao se comparado
com alunos que nunca foram reprovados. Esse fator também é um forte indicador para
a conservacdo ou ndo do estudante na escola, visto que a retencdo € um indicador
consistente para antever se 0s alunos irdo concluir a sua formacao basica (SAMPAIO,
2018).

Deste modo, séo levados em consideracgao trés razdes que determinam a EE:
a perspectiva do sistema de governo, a perspectiva da escola, precisamente dita, e a
perspectiva do aluno. Dentre os inlUmeros fatores do elevado indice de EE no ensino
médio, diversos deles sdo de cunho social (FERRARI, 2014).

O autor mencionado anteriormente cita algumas causas para 0 AE: questdes

de estrutura, escassez de vagas, materiais didaticos, professores, inconstancia da

Revista Saude e Educacéo, Coromandel, v. 7, n. 1, p. 15 - 35, jan./jun. 2022.
ISSN 2595-0061



20

condicdo de acesso e seguranca, requisitos materiais de sobrevivéncia (o estudante

desliga-se da escola para trabalhar). Além disso, muitos deles deixam a escola por

acreditarem que o ensino que recebem nao tem significado para a vida.

Como observado, um motivo acaba levando a outro, tornando a questdo em

analise um circulo vicioso que, para ser compreendido, precisa ser analisado como

um todo e ndo de modo separado. Abordados por Lourenco (2013), alguns outros

fatores que podem causar a EE, séo indicados no quadro 1.

Quadro 1 — Fatores que podem estar associados a Evasao

Fatores Individuais

A inadaptacao a escola; o fraco investimento na vida escolar; o absentismo
elevado; os problemas disciplinares; o baixo nivel de capacidades; o
insucesso escolar; a baixa autoestima; o mau relacionamento com colegas;
0 isolamento; o relacionamento préximo com jovens que abandonaram a
escola; os problemas de salde e as incapacidades; o casamento e/ou a

gravidez; e a toxicodependéncia.

Fatores Familiares

O baixo nivel socioecondémico; as fracas expectativas relativamente a vida
escolar dos filhos; o interesse por uma rapida insercdo dos jovens na vida
ativa; a vida familiar disfuncional; as relagbes parentais negligentes ou
abusivas; as estratégias familiares desfavoraveis; a pertenga a uma

minoria étnica; e a mobilidade elevada.

Fatores Escolares

Um clima escolar negativo; o conflito entre as culturas da escola e da
comunidade; o curriculo irrelevante; o horario fatigante; a
despersonalizacdo da relacao professor/aluno; as estratégias de ensino
passivas; o desprezo pelos diferentes estilos de aprendizagem dos alunos;
as fracas expectativas dos professores; um sistema disciplinar ineficaz; a
utilizacdo frequente de retencbes e suspensdes; um corpo docente
instavel, inexperiente e pouco qualificado; a utilizacédo deficiente das novas
tecnologias; a inexisténcia de servicos de aconselhamento; e a ma

qualidade de vida (pouca limpeza, falta de instalagbes desportivas).

Fatores Escolares

Um clima escolar negativo; o conflito entre as culturas da escola e da
comunidade; o curriculo irrelevante; o horario fatigante; a
despersonalizacao da relacdo professor/aluno; as estratégias de ensino
passivas; o desprezo pelos diferentes estilos de aprendizagem dos alunos;
as fracas expectativas dos professores; um sistema disciplinar ineficaz; a
utilizacdo frequente de retencbes e suspensdes; um corpo docente

instavel, inexperiente e pouco qualificado; a utilizacdo deficiente das novas
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tecnologias; a inexisténcia de servicos de aconselhamento; e a ma

qualidade de vida (pouca limpeza, falta de instalacdes desportivas).

Fatores Sociais Uma grande incidéncia de atividades criminais; a disponibilidade de
empregdo juvenil; a fraca ligagéo entre a comunidade e a escola; a falta de

servicos sociais de apoio; e um sistema de transportes casa-escola

Fonte: Adaptado de Lourenco (2013, p. 6).

Levando em consideracdo 0s aspectos citados anteriormente, mostra-se
adequada a reflexdo exposta por Sampaio (2018) ao considerar que nao existe
evasao escolar apenas por parte do discente, mas sim, uma “expulsdo” do estudante
pela escola, que em alguns casos se revela incompetente para manter o aluno; e pelo
sistema num geral, principalmente quando se refere a alunos da rede publica e de
classes menos favorecidas na sociedade, que sdo as mais afetadas pela EE/ AE.

“A luta hoje tao atual contra alarmantes indices de reprovacdo que gera a
expulsdo de escandaloso nimero de criancas de nossas escolas, fenbmeno que a
ingenuidade ou a malicia de muitos educadores e educadoras chamam de evaséo
escolar.” (SAMPAIO, 2018, p. 7).

Contudo, detectar os fatores que ocasionam a EE € dificil, visto que
paralelamente a esse fendmeno acontecem outros processos acoplados ao
desempenho escolar. A evasdo pode estar correlacionada tanto a fatores intrinsecos
ao educando e sua familia, quanto a fatores externos, como instituicdo escolar e o
meio social em que o aluno esta introduzido (DORE; LUSCHER, 2011).

Causas internas e externas a escola, constantes reprovacdes, drogas,
escassez de motivacdo familiar e escolar, prostituicdo, exagero de conteudos
escolares, necessidade de trabalhar, vandalismo, alcoolismo, inexisténcia de
formacdao de valores e preparo para o universo do trabalho, interferem de forma direta
nas acoes dos estudantes que se distanciam da escola. Essas barreiras, vistas na
maior parte das vezes como insuperaveis para inumeros jovens, avolumam
consideravelmente a mao de obra barata. Em pesquisa realizada pela Fundacao
Getulio Vargas (FGV) fora abordado que o mercado de trabalho é um agente
importante na tomada de decisao desse jovem que ou insiste em dar continuidade em
seus estudos para que possa ser absorvidos por ele, ou em ndo continuar e tornar-se
uma mao de obra sem qualificacédo para assegurar sua sobrevivéncia (SILVA FILHO;
ARAUJO, 2017).
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Os autores referidos anteriormente abordam que essas questfes, num geral,
articulam as condicdes reais da populacdo de um pais tradicionalmente demarcado
por uma dura desigualdade social, caracterizada por evidéncias sociais assustadoras
e que necessitam de amplas politicas publicas que garantam a melhoria nas politicas
de acesso, uma continuacao e gestdao com qualidade social na educacao basica.

Como se percebe, sédo diversas as razées que podem acarretar a evasao ou 0
abandono escolar, da mesma maneira que muitas seréo as solugdes para reverté-las
ou reduzi-las, tendo como propdésito impedir os desfechos que o AE precoce pode
gerar. Dentre os efeitos possiveis ressaltam-se com um impacto maior aqueles
referentes ao campo do desenvolvimento profissional do sujeito, dado que com a
qualificagcéo reduzida, torna-se alvo direto de empregos incertos, que colaboram em
muitos casos para a insercao em situacdes de vulnerabilidade e dependéncia social
(SAMPAIO, 2018).

Assim sendo, pessoas em situagao de vulnerabilidade social estdo susceptiveis
a diversos fatores de risco, como alcoolismo, drogas e/ou substancias ilicitas,
doencas, fome, violéncia doméstico e violéncias em geral, problemas psicologicos,
crimes, dentre outros. Essas situacfes sdo acentuadas em condi¢cdes de pobreza e
trazem consequéncias graves para o desenvolvimento de criancas e adolescentes,
tornando-se também um impulsionador do trabalho infantil, como apresentam Bayma-
Freire et al. (2016, p. 7):

A pobreza de muitas familias induz a insercéo precoce dos filhos no mercado
de trabalho e a conivéncia com o abandono escolar. Todos os estados
brasileiros apresentam elevados indices de abandono escolar nas familias
pobres. A desigualdade socioeconémica parece ser um problema secular no
Brasil, e usada como “estandarte” das promessas eleitorais de sucessivos
politicos.

Portanto, entende-se que a EE né&o esta limitada somente ao aspecto
educacional, visto que abrange e vai além das barreiras da mera deficiéncia
profissional. Percebe-se que um pais com habitantes com baixo nivel de escolaridade
tem tendéncia a fazer perdurar as desigualdades sociais, trazendo prejuizos para o
desenvolvimento (LIMA; FERRARI, 2014).

Enfatizado por Lourencgo (2013), existem inimeras consequéncias da EE para
o individuo em particular: quanto menor for a escolaridade, menor sera o envolvimento

social, maior sera a possibilidade de desemprego e maiores as desvantagens na
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educacdo de seus descendentes. Isso repercute no nivel socioecondmico com
resultado em longo prazo, com relacdo ao desenvolvimento da sociedade, assim
COmMo O crescimento da economia, uma vez que causa uma menor participacdo dos
individuos nos processos democraticos e prejudica a inovacao e o crescimento que
precede de um estimulo de trabalho qualificado. “Atualmente, o abandono é entendido
como indicio de falta de adaptacao social e de falta de capacidade para investir no
futuro.” (LOURENCO, 2013, p. 7).

Para diminuir algumas questdes relacionadas a EE é preciso que haja uma
atuacao firme dos poderes publicos, especialmente no que se refere aos gestores
escolares, que precisam garantir um bom ensino e uma aprendizagem de qualidade.
Visto que o desempenho também se torna um fator de evaséo, € preciso considerar
gue existem estudantes que evadem por ndo sentirem desafiados e estimulados
(SILVA FILHO; ARAUJO, 2017).

3 AS POLITICAS PUBLICAS QUE TRATAM DA EVASAO ESCOLAR NO BRASIL

A educacado esta resguardada, legalmente, garantindo o direito, acesso e
permanéncia de todos. O presente estudo aborda as politicas publicas direcionadas
aos jovens, visando a formacdo dos mesmos, seja como cidadaos preparados para
ingressar no mercado de trabalho, contribuindo para sua vida social; como também
para dar continuidade aos estudos. Essas leis e diretrizes encontram-se na
Constituicdo Federal de 1988, na Lei Federal 8069/1990 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
9.394/96 (SILVA; FERREIRA, 2014).

Abordado na Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 6°, em conjunto com a
moradia e a alimentacdo, a educacdo também é indicada como um dos direitos
sociais. Em seu Art. 205 a Constituicdo aborda que “A educacéo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.” (BRASIL, 1988, p. 123).

De acordo com o ECA - Lei 8.069/90, é previsto o direito da crianca e do
adolescente a educacdo, objetivando o desenvolvimento integral do individuo,

preparando-o para a pratica da cidadania e qualificando-o para o trabalho. E preciso
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garantir direitos referentes ao acesso gratuito e a permanéncia na escola, contestar
critérios avaliativos, respeitar os educadores, ter consciéncia da atuacao de pais e
responsaveis na determinacdo de programas educacionais, organizar e incentivar a
participacdo em entidades estudantis (TORRES, 2010).

Conforme a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), em seu art. 2°:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. Em seu artigo 3°, legislam que: o ensino
devera ser ministrado nos principios de igualdade de condi¢Bes para o
acesso e permanéncia na escola. (BRASIL, 1996).

Ja a declaracéo dos Direitos Humanos, assim como a Constituicdo Federal e
demais compromissos e aspectos da legislagéo nacional e internacional, identifica-se
a educacdo como uma parte fundamental dos direitos humanos mais essenciais.
Apesar de todos os direitos humanos serem identicamente importantes e
intransferiveis, o direito a educacédo ocupa de modo visivel um papel central, visto que
possibilita que cada sujeito conheca, obtenha e desfrute de seus direitos. Desta forma,
por diversas vezes, a garantia do direito a educacéo € enxergada como uma exigéncia
necessaria a protecao de outros direitos (TORRES, 2010).

ApoOs analise do marco regulatério que trata da inser¢cdo e permanéncia de
jovens no contexto educacional, € preciso pensar as politicas publicas que sustentam
a tematica. Politicas publicas sdo uma soma de acbBes e decisbes do governo
direcionadas para a solucdo (ou nao) de questdes da sociedade. Ou seja, S&0 um
conjunto de acdes, objetivos e ideais que 0s governos nacionais, estaduais e/ou
municipais definem para conseguir obter o bem-estar da sociedade, assim como o
interesse publico (LOPES; AMARAL; WAHRENDORFF, 2008).

Complementando o pensamento dos autores citados anteriormente (2008), é
certo dizer que as condutas prioritarias, realizadas pelos dirigentes publicos, pelos
governantes ou pelos tomadores de decisdes, sdo aquelas que eles supbem serem
as necessidades ou desejos da sociedade. Dessa forma conclui-se que o bem-estar
da populacédo € sempre determinado pelo governo e nao pela sociedade. Isso
acontece porque a populagédo néo é capaz de se expressar de modo integral. Ela faz

solicitagbes, requerimentos e pedidos para 0s seus representantes (politicos eleitos)
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e estes solicitam aos membros do Poder Executivo para que considerem as
demandas da sociedade.

Assim, as Politicas Publicas de Educacgdo correspondem a acgfes, metas e
planos que 0s governos (nacionais, estaduais ou municipais) desenvolvem para
almejar o bem-estar e o interesse da sociedade. E o resultado da competicéo entre os
diversos grupos ou segmentos publicos que buscam defender ou garantir seus
interesses. Referem-se as decisfes do governo com aplicagdo no ambito escolar
enquanto ambiente de ensino e aprendizado. Conclui-se que a politica educacional
resulta em decisdes que contribuirdo para melhorias no ambiente escolar, no corpo
docente, na estrutura, na gestao, dentre outros (COSTA, 2017).

Diante da concepcdo de politicas publicas educacionais é necessario
compreender que existem varios programas e projetos que sdo elaborados com o
intuito de beneficiar e melhorar a educacédo, objetivando assim corrigir falhas e
preencher lacunas. E relevante ressaltar que é inexistente uma politica publica
educacional especifica que seja capaz de extinguir a EE, porém ja é existente a
combinacao de acOes direcionadas para fortalecer e enriquecer a educagao de modo
gue essas iniciativas impactem de maneira positiva através da cooperacdo dos
estudantes e de toda a sociedade (REINK; NUNE; FERREIR, 2016).

Conforme os autores mencionados anteriormente, existem numerosos projetos
desenvolvidos pelo governo e também pelas escolas, que serdo citados a seguir de
forma resumida, mas para que seja possivel a compreensdo de como o pais tem
lidado com essa questao, por intermédio de acdes que buscam adequar a educacgao
ao tempo presente, mantendo sempre o seu objetivo.

De acordo com Costa (2017), uma das maiores acdes criadas em favor de uma
melhor educacdo € o movimento Todos pela Educacao, instituida no ano de 2006. O
movimento conecta os esfor¢os dos varios representantes da sociedade brasileira em
conjunto com a familia e a comunidade com o propésito de assegurar o direito de uma
educacdo de qualidade para criancas e jovens. Foram determinadas cinco metas a
serem atingidas até o ano de 2022, ano do bicentenario da Independéncia do Brasil,

Como Visto a seguir:
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Quadro 2 - Metas e acoes para melhoria da educacéao

12 Meta Todas as criancas de idade entre 4 a 17 anos devem frequentar
a escola.

22 Meta Todos os estudantes devem finalizar o ensino basico.

32 Meta Todas as criancas até 8 anos devem ser alfabetizadas.

43 Meta Todos os estudantes devem estudar o que € destinado para a sua
série.

52 Meta Todos os recursos da educacao precisam ser aplicados com ética
e eficientemente.

Fonte: Adaptado de Costa (2017).

O autor ainda cita na primeira meta que até o ano de 2022, 98% das criancas
e adolescentes entre 4 a 17 anos de idade precisam estar matriculados e frequentando
0 ambiente escolar, ou finalizando o Ensino Médio, no caso da ultima idade. A quarta
meta determina que até o final do mesmo ano, 95% ou mais dos jovens de 16 anos
deveréo ter finalizado o Ensino Fundamental e que 90% ou mais dos jovens com 19
anos deverao ter concluido o Ensino Médio.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) estabelece diretrizes, estratégias e
metas para a Politica Educacional em um periodo de 10 anos, com inicio no ano de
2014 e término no ano de 2024. Deferido pela Lei n°® 13.005 de 25 de junho de 2014,
e previsto no Art. N° 214 da Constituicdo Brasileira, o PNE possui 20 metas a serem
atingidas até o final de sua vigéncia. Dentre as metas, a terceira trata da
universalizagao, até o ano de 2016, do atendimento escolar para toda a populacao de
15 a 17 anos e da elevacéao, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, da taxa
liquida de matriculas no Ensino Médio para 85% (BRASIL, 2014).

Outro programa existente é o Programa Escola Aberta, que d& incentivo e apoio
a abertura das escolas publicas, localizadas em regides de vulnerabilidade social,
durante os finais de semana. Seu principal intuito € fortalecer a coparticipacdo entre a
escola e a comunidade de forma simultanea as praticas educativas, esportivas e
culturais, além de trabalhar a formacao introdutéria para o trabalho e a geracéo de
renda ofertada aos estudantes e a comunidade desta localidade (BRASIL, 2021).

O Projeto Saude e Prevencdo nas Escolas (SPE) tem como intuito cooperar
para a formacéo global dos alunos das escolas publicas de Educacao Bésica, através
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de atuacdes de prevencao, promocéao e cuidado a saude. O projeto efetua acdes de
promocao da saude sexual e reprodutiva dos jovens, unindo os setores da educacéao
e da saude. Assim, seu principal objetivo é contribuir para a reducéo de contagio pelas
DSTs (HIV) e da alta taxa de evasao escolar ocasionada pela gravidez precoce na
adolescéncia (BRASIL, 2021).

Ja com a finalidade de fornecer alimentacéo aos estudantes do Ensino Infantil
e Ensino Fundamental das escolas publicas de todo pais, existe o Programa Nacional
de Alimentagcdo Escolar (PNAE), cujo intuito € garantir que o estudante receba pelo
menos uma refeicdo diaria nos dias letivos, estando sempre atentos ao valor
nutricional e levando em consideracao as necessidades diarias dos alunos (TORRES,
2010).

No Programa Caminhos da Escola, por sua vez, o objetivo é garantir a
qualidade e seguranca de transporte dos alunos, colaborando também para a reducéo
a EE. Através do aumento do transporte rotineiro, ha acesso garantido, além de uma
contribuicdo direta para a permanéncia dos alunos da zona rural na escola, que
estejam matriculados nas redes municipais e estaduais da Educacao Basica (SILVA
et al., 2020).

Diante dos programas anteriormente mencionados, vale citar que o Censo
Escolar oportuniza 0 acompanhamento da pratica das politicas publicas, divulgando
os resultados no Diario Oficial da unido, assim como 0s resumos técnicos e as notas
estatisticas emprenhadas. Os indicadores educacionais, por sua vez, sao calculados
tendo como base os dados do Censo Escolar e tem como objetivo atribuir valor
estatistico a qualidade do ensino, procurando entender além do desempenho do
estudante, o contexto social e econémico no qual as escolas estédo inseridas. Os
indicadores educacionais contribuem para a elaboracdo de politicas publicas
direcionadas para uma melhor qualidade da educacdo e dos servicos ofertados a
populacdo através escola (NADAI, 2020).

Dessa forma, do modo criterioso como é anualmente realizado, o Censo
Escolar é responséavel pelo controle estatistico de ambito nacional dos dados e
aspectos referentes a educagdo, dando auxilio no controle da EE. Atua juntamente ao
INEP, analisando o rendimento do estudante, a infraestrutura da escola, o registro de
matriculas, dentre outros aspectos. Por intermédio do trabalho realizado pelo censo

escolar é possivel verificar irregularidades que possam vir a acontecer, intervir com a
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realizacdo de projetos de acordo com as necessidades da escola e propor estratégias
para melhorias na area educacional (SOUZA, 2018).

Contudo, como ja abordado anteriormente, sdo varias as agdes criadas com o
intuito de promover a melhoria da qualidade da educacdo. As politicas publicas
educacionais abrangem diversos objetivos e metas a serem alcancadas em todas as
etapas de ensino, visando alcancar solu¢des de grande importancia para a educacgao

em todo o Brasil, por meio de estratégias e da colaboragéo de todos.

4 DESAFIOS EXISTENTES ENTRE A EVASAO ESCOLAR E AS POLITICAS
PUBLICAS NA CONTEMPORANEIDADE

A evaséo escolar vem sendo motivo de preocupacdo em todas as escolas da
rede publica do Brasil, onde hd uma constancia em buscar maneiras para reduzir esse
cenario, como a observancia da repeticdo de falta e a tomada de providéncia.
Entretanto, o que se pode notar € que existem varias teorias de como erradicar esta
situacdo, mas na verdade poucas sdo as iniciativas tomadas para controla-la
(OLIVEIRA; FERREIRA, 2016).

Sabe-se que 0 acesso a educacdo tem aumentado muito, e que atualmente, a
grande maioria dos jovens até chegam ao Ensino Médio, porém, o aprendizado tem
evoluido bem lentamente. O aprendizado nas séries iniciais vem aumentando
constantemente, ao contrario do que percebemos no Ensino Médio, que demonstra
certa estagnacdo ao longo dos ultimos anos. Assim, o grande desafio € melhorar a
qualidade da educacéo, visto que nao basta apenas expandir a parte financeira,
preciso também melhorar a gestdo dos recursos educacionais (RATIER;
MAGALHAES, 2017).

No entanto, ainda ndo se sabe como aperfeicoar a qualidade da educacao em
termos de medidas especificas que fagam a diferenca. O que se sabe € que ha um
leque de pacotes e medidas de gestdo, como o aumento do niumero de horas aulas,
o incentivo para professores, a melhoria da formacao de docentes, a implementacao
de uma base curricular comum e o investimento na primeira infancia. Todos esses
fatores em conjunto parecem gerar resultados, mas ainda nao fora compreendido qual
impacto de cada uma dessas medidas e nem como quantifica-las. Nao fora

estabelecida ainda uma escala de prioridades (que deve ser feita inicialmente), nao
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se pensou na possibilidade de implementacdo de um curriculum comum, se deve
haver um investimento na primeira infancia, se deve haver bénus para os professores
ou se deve ser diminuido o tamanho das turmas. O que se sabe, diante dessas
incertezas, € que é preciso e urgente mais estudos para compreender e elencar as
prioridades (GONCALVES; RESENDE, 2019).

Contudo, em todo o territdrio brasileiro, existem municipios com uma educacgao
exemplar, batendo todos os recordes e gastando pouco para que isso seja possivel.
Dai a importancia de enfatizar que a questdo é utilizar os recursos de maneira
responsavel, focando também na primeira infancia e nos profissionais da educacéao
(GOTTI, 2009).

Além disso, outro fato concreto é que os gastos para educacdo foram
aumentados e os resultados em termos de aprendizado nao tém correspondido a este
acréscimo financeiro. E preciso saber como tal verba chega a escola e como ela tem
sido usada na educacdo. Atualmente, a forma como tem sido documentado o
investimento em educacéo nao permite com exatiddo a compreensdo de como tal
recurso tem sido utilizado dentro da escola. Existe um sistema complexo de
financiamento da educacao onde o recurso é distribuido primeiramente nas redes e
depois nas escolas, podendo no meio do percurso, se perder o caminho que o dinheiro
faz (RATIER; MONROE, 2010).

De acordo com o0 0s autores anteriormente citados, ainda € valido ressaltar que
atualmente existe uma boa avaliacdo de como as escolas estdo se desempenhando,
porém ndo sabemos como 0S recursos estdo sendo utilizados para produzir
determinado resultado. Por isso, é fundamental no Brasil a documentacédo do nivel
escolar s como sdo utilizados os recursos, para que se possa compreender e
encontrar o melhor uso dos mesmos.

Portanto, acredita-se que em termos de politicas publicas, os limites estdo bem
claros: ndo pode ser gasto cada vez mais dinheiro, pois além de findavel, ele é
arrecadado de impostos pagos por cidaddos que ndo querem pagar mais e mais
impostos pela educagédo. Ha um limite na quantidade de recursos disponiveis para
investimentos de modo geral. Devem ser elencadas prioridades, ndo somente dentro
da educacdo, pois o principal desafio é escolher até onde devem se aumentados 0s
recursos de cada area e quais sdo as prioridades das mesmas, que demandam

sempre por recursos crescentes (GOTTI, 2009).
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Um dos grandes desafios na educacao no Brasil é o fato de ser um ambiente
repleto de experimentacao de politicas publicas, sem aproveitamento algum por nao
serem documentadas tais experimentacdes. E fundamental que o Estado tenha uma
politica de documentacao das experiéncias, como metodologias validas de avaliagéo
de politicas educacionais, que podem ser disseminadas como boas praticas uma vez
gue se aprende com elas. Muitas vezes na educacdo sdo percebidas politicas que
funcionam em algum lugar, mas nédo apresentam validade nem sentido em outro. Por
isso é importante entender quais politicas funcionam e pra quem elas se destinam,
para que a partir de um repositério, onde seja muito bem documentado, se possa
reproduzir as boas praticas nas redes publicas de educacdo de todo o pais
(GONCALVES; RESENDE, 2019).

Nesse contexto, o desafio de se fazer avancar uma agenda estruturante para a
educacdo base € duplo: por um lado existe um desafio de ordem técnica, que é
conseguir elencar as medidas necessarias para que se possa conseguir de fato
avancar na educacao basica; por outro lado, o desafio que parece ser o principal € o
politico, ou seja, € assegurar forca suficiente, que é listada da educacgéo bésica na
pauta politica em especial em ambito federal. Dessa forma, na medida em que se
aproxima um novo ciclo politico no Brasil, h4 uma janela importante de oportunidade
para que o préoximo governo federal consiga avancar com uma agenda significativa
para a educacao. E preciso que, principalmente a educacéo basica, entre no conjunto
das principais reformas que o governo federal precisa lancar mao na agenda de 100
dias, no inicio do proximo governo. Ainda que a educacédo néo seja capaz de resolver
todos os problemas do Brasil, sem ela ndo havera retomada econémica consistente e
duradoura, tdo pouco mudancas significativas no quadro social bastante grave,
atualmente instalado no pais. E a famosa condi¢cdo necessaria que ainda é que
insuficiente (SEMIS, 2018).

Como pode ser percebido, ndo se sabe se o pais, a luz de uma possivel janela
de oportunidade que se aproxima com inicio de cada novo ciclo politico, de fato
colocara a educacdo entre as principais reformas que o pais precisa fazer para
avancar. O que gquase nunca foi feito, e ndo é garantido que o préximo governo faga
€ se aproveitar de politicas eficazes ja existentes para de fato ocasionar uma melhora

permanente na educacao brasileira (GOTTI, 2019).
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Portanto, o Estado s6 vai alcancar o seu objetivo, de fato, a partir das operacdes
gue o governo decidir dar prioridade, podendo ser praticada em conjunto de atores
politicos. Assim sendo, pode-se dizer que politicas publicas direcionadas para evasao
escolar teriam de ser um dos pontos centrais do Estado brasileiro. Destaca-se o
desempenho na Educacédo associado ao Estado que dispde de um governo que se
incumbe da aplicacdo de determinados regimes, na tentativa de solucionar disturbios
sociais, sendo eles cada vez mais consistentes na medida em que se tem um maior
alcance social (GONCALVES; RESENDE, 2019).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com a efetivacdo do atual artigo, tornou-se possivel perceber que a temética
“‘Evasao e Abandono Escolar” € um dos pontos fracos do sistema educacional no
Brasil e um problema que se encontra distante de ter solu¢des plausiveis, visto que
atinge diferentes niveis de ensino em escolas publicas. Tem sido objeto de politicas
educacionais com pouca precisdo e que nao se sustentam em longo prazo. Requer
ser pauta de discussdes para que se alcancem vias mais reais de enfrentamento.

O processo de evasao escolar € um processo multidimensional, onde diversos
aspectos atuam sobre a acdo do aluno em abandonar a sala de aula. Esses aspectos
podem ser intrinsecos ao estudante, assim como pertencentes as suas circunstancias
de vida. Detectar as razfes que levam ao abandono € o segredo para que tal problema
seja enfrentado.

Os dados obtidos no decorrer desse trabalho trazem a possibilidade de
compreensao da existéncia de dificuldades no sistema educacional do pais, além da
apresentacao de problemas evidenciados como a necessidade do discente trabalhar
para ajudar com o orcamento familiar. Além disso, pontua-se um conjunto de questées
sociais, culturais, politico-administrativas, econdmicas e pedagodgicas que necessitam
ser consideradas, ponderadas e (re)programadas com estratégias mais eficazes e
inovadoras. A juncgéo dos fatores listados acaba fazendo uma interferéncia pontual na
evasao escolar. Os fatores causadores da evasao revelam-se complexos, numerosos
e nao excludentes entre si. Desse modo, conclui-se que as causas sdo concorrentes
e ndo exclusivas, isto &, a evasdo escolar acontece em virtude do montante de

diversos elementos e ndo necessariamente de um em especifico.
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Muito ja esta sendo feito por intermédio das politicas publicas sociais para que
as instituicdes escolares se tornem um local acolhedor e que ofereca aos alunos
criatividade, sociabilidade, experiéncias, aprendizagem e recursos que auxiliem em
sua autoestima. Nesse sentido, a questéo do fracasso escolar podera ter solugcéo, pois
deixara de ser um problema separado dos demais e passara a ser um problema social,
onde a escola passara a realizar o seu papel propriamente dito que é o de receber as
criancas, dando informacdes e formando-as, além de transforma-las em individuos
aptos a fazerem parte do processo de mudanca.

Concluiu-se assim que, para assegurar melhorias na educacdo brasileira,
precisamos de um pais mais enérgico, de uma educacédo valorizada, de melhores
perspectivas de vida, de profissionais mais preparados e de novas reformas nas
politicas publicas. Outro fator de suma importancia € haver um nucleo familiar
participante e atento na educacéo de seus filhos, que compreenda que a estrutura
familiar tem grande relevancia na permanéncia e dedicacéo dos estudantes na escola.
Nao se pode, portanto, considerar a instituicido escolar como a Unica e grande vila
responséavel pelo abandono escolar.
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